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Introducao

Desde os anos de 1990, vem ocorrendo expressiva ampliagao
das responsabilidades do ente municipio na oferta da educacdo infantil
e ensino fundamental. No entanto, essa ampliagao nem sempre foi
acompanhada pela melhoria de sua capacidade de planejamento e de
financiamento, o que pode revelar a auséncia de uma estrutura
apropriada de gestao educacional (PINTO, 2014).

Considerando o exposto, o presente trabalho apresenta pesquisa
de iniciacao cientifica, em desenvolvimento, que tem por objetivo geral
analisar as redes municipais de ensino paraibanas no que se refere as
seguintes dimensdes: condicdoes de funcionamento, organizagao,
instrumentos de planejamento, existéncia de conselhos, bem como o
perfil dos secretarios de educacao. A investigacao se justifica pela
auséncia de estudos sobre essas redes de ensino, sobretudo quando
se considera as reformas educativas implantadas nas duas ultimas
décadas no pais, orientadas pelo modelo gerencial de “modernizagao”
do setor publico.

Tem como objetivos especificos: refletir acerca do contexto de
emergéncia, dos fundamentos e proposicoes da reforma da educacao

basica no pais, partir dos anos de 1990, e suas repercussdes no ambito



das politicas educacionais municipais; mapear caracteristicas gerais
das redes e secretarias municipais de educagao paraibanas, condicoes
de funcionamento, organizacao e gestdo e perfil dos secretarios
municipais de educacao da Paraiba e suas vinculacdes, ou ndo, a area
educacional.

A investigacdo adota uma abordagem quali-quantitativa, que
combina o estudo de processos politicos e educacionais com a analise
de informacgdes disponibilizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) por meio dos
questionarios contextuais do Sistema de Avaliagao da Educagao Basica
(SAEB), aplicados aos secretarios municipais de educagao no ano de
20109.

A pesquisa sera desenvolvida por meio de trés procedimentos:
levantamento e estudo de bibliografia que trata da reforma da
educacdo no pais e de seus desdobramentos para a educagao
municipal; andlise de documentos federais que definem a organizacao
e conformagoes dos municipios como entes federados e as atribuigdes
e parametros de sua atuacdo na area da educacdo; e anadlise dos
guestionarios contextuais do SAEB aplicados, em 2019, aos secretarios
municipais de educacgao.

Os microdados do SAEB serdao examinados a partir de variaveis
discretas que privilegiard a comparacao e a analise das informagoes
obtidas sobre os 223 municipios paraibanos, considerando as

diferentes regides do estado e informagdes nacionais.

Resultados e discussao

No ano de 2019, o SAEB aplicou, pela primeira vez, questionarios
para os secretarios municipais e estaduais de educacdo, o que, sem
duvida, contribui para a ampliacdo das informacdes acerca das

condicOes de organizacao e oferta da educacao no pais. Os secretarios



responderam questdes “sobre o funcionamento das redes de ensino,
com a abordagem de temas como conselhos, curriculos, praticas
avaliativas e contratacao de professores” (BRASIL, 2020, s. p.). Nessa
edicdo do SAEB, também pela primeira vez, os questionarios
contextuais dirigidos aos diretores de escolas e secretarios de educacao
foram respondidos de forma eletronica (BRASIL, 2019).

Segundo Bonamino (2016), os questionarios contextuais do
SAEB “[...] foram inicialmente construidos para levantar dados sobre
as caracteristicas das escolas, dos professores, dos diretores e das
praticas pedagdgicas e de gestdo” (2016, p. 116), agregados a
obtencao de medidas cognitivas dos alunos por meio de provas de
areas de conhecimento, predominantemente, em lingua portuguesa e
matematica. Depois, foram sendo ampliadas algumas informacgoes,
alcangando, a partir da edigao de 2019, as secretarias de educagao.

Marinho (2017) assevera que esses questionarios “sdo valiosas
fontes de informagao” (p. 99) e, levando-se em conta a qualidade da
divulgacao feita pelo INEP, permitem tratamentos diversos e estudos
de ambito historico, local, dentre outros. Ressalta que o uso dessa
fonte “ainda se da de forma timida” (p. 100) na area da educacdo,
sendo necessaria a producdo de mais estudos voltados a compreensao
desses dados do SAEB, com a valorizacdao de suas possibilidades de
observacdo e formacao de politicas e programas educacionais. A
presente investigacdo se insere nesse esforco.

Os estudos realizados, até o momento, de dados disponibilizados
pelo Inep, revelam que, no estado da Paraiba, o ente municipio
possuia, em 2019, cerca de 67% do numero de escolas e 99,6% dos
alunos matriculados na Educacao Infantil e 61,94% nos anos iniciais
do Ensino Fundamental, perdendo expressividade apenas nos anos
finais, com 54,68% das matriculas (BRASIL, 2020).



A revisao da producao académica sobre o tema, ja realizada,
permitiu a identificacdo de trés questdes centrais que envolvem a
atuacao do ente municipio no setor educacional brasileiro.

A primeira, segundo Souza e Faria (2003), se refere a
Constituicdo de 1988, que possibilitou aos municipios a criacao de
sistemas proprios de ensino, o que |he conferiu autonomia relativa na
elaboracao de politicas educacionais. No entanto, apesar do carater
descentralizador e democratico que orientou esta Constituicdo, as
reformas educativas implementadas, desde os anos de 1990,
norteadas pelo ideario neoliberal, ressignificaram o sentido desses
principios, instituindo medidas de desresponsabilizacdo da Unido em
relacdo a educacdo basica, conservando praticas centralizadoras no
que se refere ao financiamento da educacao com a concentragao de
recursos no ambito federal (SOUZA; FARIA, 2003).

A segunda, concerne a situacao de que, para Pinto (2014), em
muitos municipios, sobretudo os de pequeno porte, como prevalece na
Paraiba, a secretaria de educacao é a que administra o maior montante
de recursos, o que aumenta seu peso politico. Em principio, essa
situacao ampliaria as exigéncias em relacao a competéncia técnica de
seu titular, no entanto, contraditoriamente vem contribuindo para o
aumento da interferéncia politica na administracdao da educacao e
produzindo o ‘“esvaziamento da capacidade técnica e da
profissionalizagdo de um setor tao crucial” (PINTO, 2014, p. 637).

Por fim, para Adrido et. al (2009), nos ultimos anos, € possivel
identificar a amplificacao dos interesses do setor privado na venda de
sistemas apostilados e de outros produtos educativos, o que vem
contribuindo para a ampliacdo de processos de privatizacdo da

educacdo publica municipal.

Consideracoes finais



Os dados revelam a importancia das tarefas assumidas pelo ente
municipio nas duas primeiras etapas da Educacdo Basica na Paraiba.
Entretanto, demonstram que, apesar do processo de municipalizagao
do ensino fundamental no pais, sobretudo a partir de 1996, com a
implantacao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao do Magistério (FUNDEF), na Paraiba, o
ente estado ainda é responsavel por parte grande parte das matriculas
nos anos finais dessa etapa.

Ao analisar esses processos, pesquisa vem contribuindo para a
compreensao das configuragdes da educagao municipal paraibana e
construindo uma reflexao rigorosa e ampla acerca dos principais

desafios enfrentados para a garantia do direito a educagao no estado.
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